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रामगढ़ छावनी बोर्ड एवं अन्य 

बनाम 

झारखंर् राज्य एवं (ससववल अपील संख्या 4498 / 2002) 

11 मार्ड, 2008 

[अशोक भान एवं दलवीर भंर्ारी, न्यायाधीश] 

छावनी अधिननयम, 1924 - िारा 60 - बिहार और उडीसा नगरपालिका अधिननयम, 
1922 - िारा 82, 137 और 326 - रामगढ़ छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे वाहनों पर प्रवेश 
कर - छावनी िोर्ड की कर िगाने की शक्ति · - ननर्डय: छावनी िोर्ड की कर िगाने की शक्ति 
नगरपालिका में ननहहि ककसी भी ऐसी संगि शक्ति पर ननभडर और सह-व्यापक है। - एक िार 
नगरपालिका को प्रासंधगक अधिननयम के िहि प्रवेश कर िगाने की शक्ति ननहहि हो जान े
पर, छावनी िोर्ड भी उसी शक्ति का प्रयोग कर सकिा है। - बिहार में नगर पालिकाओं को 
1922 के अधिननयम के िहि यंत्रचालिि वाहनों पर प्रवेश कर िगाने का कोई अधिकार नह  ं
है, इस प्रकार, छावनी िोर्ड रामगढ़, बिहार रामगढ़ छावनी िोर्ड क्षेत्र में प्रवशे करने वािे वाहनों 
के लिए वाहन प्रवेश कर नह ं िगा सकिा है। - नगरपालिकाएँ। 

 

इस अपील में ववर्ार के सलए जो प्रश्न उठा, वह छावनी बोर्ड की छावनी क्षेत्र में प्रवेश 
करने वाले वाहनों पर प्रवशे कर लगाने की शक्ति, क्षमिा और अधधकार के बारे में था। 

अपीलकिाड संख्या 1-रामगढ़ छावनी पररषद ने रामगढ़ छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे 
वाहनों से कर वसूिने के लिए ननववदा आमंबत्रि की। प्रनिवाद  संख्या 3 को अनुिंि प्रदान 
ककया गया िथा उसे रामगढ़ छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे प्रत्येक मािवाहक वाहन से छह 
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मह ने िक वाहन कर वसूिने के लिए कहा गया। एक औपचाररक अनुिंि पर हस्िाक्षर ककए 
गए। प्रनिवादी संख्या 3 ने ियाना रालश जमा कर द । ित्पश्चाि, अपीिकिाड संख्या 1 न े
प्रनिवाद  संख्या 3 को उपायुति, हजार िाग, बिहार के ननदेश पर वाहन प्रवेश कर वसूिने से 
रोक हदया। छावनी पररषद को केवि वह  कर वसूिने का अधिकार था, जो नगरपालिका द्वारा 
वसूिा जा सकिा था। प्रनिवाद  संख्या 3 ने ररट याधचका दायर की। उच्च न्यायािय की एकि 
पीठ न ेप्रवेश कर वसूिने पर प्रनििंि िगाने वािे उपायुति के आदेश को रद्द कर हदया। 
झारखंर् राज्य ने अपीि दायर की, क्जसे स्वीकार कर लिया गया। इसलिए विडमान अपीि। 

अपीि को खाररज करिे हुए न्यायािय न े

ननर्डय: 1.1 छावनी अधिननयम, 1924 की िारा 60 की उपिारा (1) को पढ़ने से 
स्पष्ट रूप से पिा चििा है कक ककसी भी कर को िगाने की शक्ति ककसी भी ऐसी संगि 
शक्ति पर ननभडर है और उसके साथ सह-व्यापक है जो नगरपालिका में ननहहि हो सकिी है, 
जो ऐसी नगरपालिका की शक्तियों से संिंधिि, शालसि या ववननयलमि करने वािे वविायी 
अधिननयमों से संिंधिि और ननभडर है। उच्च न्यायािय की खंर्पीठ ने सह  ढंग से माना कक 
अधिननयम की िारा 60 की उपिारा (1) अपने आप में पूर  िरह से स्विंत्र प्राविान नह ं है, 
इस अथड में कक िोर्ड को कर िगाने की शक्ति नह ं द  गई है और यह प्राविान नगरपालिका 
के वविायी अधिननयमों में ककसी भी संगि समान प्राविान से संिंधिि और ननभडर है। दसूरे 
शब्दों में, यहद ककसी क्षेत्र में नगरपालिका के पास िारा 60 की उपिारा (1) के िहि िनाई 
गई शक्ति के आिार पर ककसी प्रासंधगक अधिननयम के िहि कर िगाने की शक्ति है, िो 
वह  शक्ति छावनी िोर्ड में ननहहि होगी। [पैरा 7 और 8] [692-सी-एफ] 

1.2 बिहार और उडीसा नगरपालिका अधिननयम, 1922 की िारा 326 में प्राविान 
है कक ककराये पर चिने वािे सभी वाहनों को नगरपालिका द्वारा कर िगाने से स्पष्ट रूप से 
िाहर रखा गया है और पररणामस्वरूप छावनी िोर्ड के पास ककराये पर चिने वािे वाहनों पर 
प्रवेश कर िगाने की कोई शक्ति या क्षमिा नह ं है। [पैरा 13] [695-ई] 
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1.3 वाहन और मोटर कार को पररभावषि करने वािे 1922 अधिननयम की िारा 
3(30) और 3(30-ए) को पढ़ने से यह स्पष्ट है कक नगरपालिका के पास यंत्रचालिि वाहनों पर 
कोई प्रवेश कर िगाने की कोई शक्ति नह ं है। 

जि नगरपालिका के पास यंत्रचालिि वाहनों पर प्रवेश कर िगाने की कोई शक्ति या क्षमिा 
नह ं है, िो स्पष्टिः छावनी िोर्ड इस शक्ति का प्रयोग नह ं कर सकिा, तयोंकक छावनी िोर्ड 
की कर िगाने की शक्ति नगरपालिका में ननहहि ककसी भी ऐसी समिुल्य शक्ति पर ननभडर 
और उसके साथ सह-व्यापक है। [पैरा 14 और 15] 696-िी-सी] 

1.4 1922 के अधिननयम की िारा 137 में यह ननिाडररि ककया गया है कक केवि 
प्रथम अनुसूची में ननहदडष्ट वाहनों, घोडों और अन्य पशुओं पर ह  कर िगाया जा सकिा है 
और प्रथम अनुसूची में सभी यंत्रचालिि वाहन स्पष्ट रूप से शालमि नह ं हैं। िारा 137 के 
अनुसार, यह शब्द कक कर अनुसूची में ननहदडष्ट प्रकार के प्रत्येक वाहन, घोडे या अन्य पशु पर 
िगाया जा सकिा है क्जसे नगरपालिका के भीिर सामान्य क्रम में रखा जािा है या उपयोग 
ककया जािा है; इसका अथड है कक वाहन, घोडा या अन्य पशु क्जसे नगरपालिका के भीिर 
सामान्य क्रम में रखा जािा है या उपयोग ककया जािा है, ऐसा कर देने के लिए िाध्य होगा। 
इसमें स्पष्ट रूप से यंत्रचालिि वाहनों के लिए प्रवेश कर िगाना शालमि नह ं है। इस प्रकार, 
िारा 82 और 137 या 1922 के अधिननयम का कोई अन्य प्राविान नगरपालिका को यंत्रचालिि 
वाहनों पर कोई प्रवेश कर िगाने की अनुमनि नह ं देिा है। चंूकक नगरपालिका के पास यंत्रचालिि 
वाहनों के प्रवेश पर कर िगाने की ऐसी कोई शक्ति, क्षमिा या अधिकार नह ं है, इसलिए 
कैं टोनमेंट िोर्ड, रामगढ़, बिहार स्पष्ट रूप से उन शक्तियों का प्रयोग नह ं कर सकिा है। [पैरा 
18 और 19] [696-जी-एच; 697-ए-सी] 

1.5 मध्यप्रदेश में नगरपालिकाओं द्वारा िगाया जाने वािा वाहन प्रवेश कर 
वविानमंर्ि द्वारा मध्य प्रदेश में नगरपालिकाओं को ऐसा कर िगाने के लिए द  गई ववलशष्ट 
शक्ति के कारण है। एक िार नगरपालिका को प्रवेश कर िगाने की शक्ति प्राप्ि हो जाने पर, 
छावनी िोर्ड भी उसी शक्ति का प्रयोग कर सकिा है। 1922 के अधिननयम के िहि बिहार में 
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नगरपालिकाओं को ऐसी कोई शक्ति नह ं द  गई है और पररणामस्वरूप, छावनी िोर्ड, रामगढ़, 
बिहार रामगढ़ छावनी िोर्ड क्षेत्र में प्रवेश करन ेवािे वाहनों के लिए वाहन प्रवेश कर नह ं िगा 
सकिा है। छावनी बोर्ड, महू और अन्य बनाम एम.पी. राज्य सड़क पररवहन ननगम के मामिे 
की समानिा पर यह ननष्कषड नह ं ननकािा जा सकिा है कक रामगढ़ छावनी िोर्ड भी वाहन 
प्रवेश कर िगाने में न्यायोधचि है। [पैरा 23] [698-िी-र्ी] 

छावनी बोर्ड, महू और अन्य बनाम एम.पी. राज्य सड़क पररवहन ननगम 1997 (9) 
एससीसी 450 - ववभेहदि। 

अववनाश एवं अन्य बनाम महाराष्ट्र राज्य एवं अन्य 2004(2) महाराष्ट्र एल.जे. 511; 
ससकंदराबाद छावनी बोर्ड, ससकंदराबाद बनाम एमआईएस अलाइर् रेडर्गं कॉरपोरेशन एवं अन्य 
1997 (1) आंध्र वीकली ररपोर्डर 160 - अस्वीकृि। 

1.6 उच्च न्यायािय की खंर्पीठ न ेसह  हटप्पणी की कक हजार िाग के उपायुति 
द्वारा छावनी िोर्ड द्वारा िगाए गए कर पर आपवि जिाना पूर  िरह स ेउधचि था, तयोंकक 
बिहार में संिंधिि नगर पालिकाओं को वाहन प्रवेश कर िगाने के लिए समान अधिकार नह ं 
हदए गए थे। वविायी योजना के मद्देनजर, छावनी िोर्ड को ऐसा प्रवेश कर िगाने से रोक 
हदया गया था। [पैरा 26] [699-जी-एच; 700-ए] 

1.7 यह पूर  िरह से स्पष्ट है कक नगरपालिका के भीिर सामान्य क्रम में उपयोग 
ककए जाने वािे या नगरपालिका के िाहर रखे जाने वािे िथा नगरपालिका के भीिर सामान्य 
क्रम में उपयोग ककए जाने वािे वाहनों पर िारा 137 के अंिगडि कर िगाने का अधिकार, 
वाहन प्रवेश कर िगाने से अिग है। अधिननयम के अनुसार नगरपालिका के भीिर सामान्य 
क्रम में रखे जाने वािे िथा नगरपालिका के भीिर सामान्य क्रम में उपयोग ककए जाने वािे 
वाहनों, घोडों िथा अन्य जानवरों पर िारा 137 के मापदंर्ों के भीिर कर िगाना, छावनी िोर्ड 
द्वारा प्रवेश कर िगाने से अधिक स्वीकायड है। छावनी िोर्ड के पास अधिननयम की िारा 60 
के अंिगडि छावनी क्षेत्र में वाहनों के प्रवेश पर कर िगाने का कोई अधिकार या क्षमिा नह ं 
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थी। उच्च न्यायािय की खंर्पीठ के ननणडय द्वारा ननकािे गए ननष्कषड पूर  िरह से न्यायोधचि 
हैं िथा इसमें ककसी हस्िक्षेप की आवश्यकिा नह  ंहै। [पैरा 27] [700-िी-र्ी] 

1.8 मामिे के ववलशष्ट िथ्यों और पररक्स्थनियों को देखिे हुए, यह ननदेश हदया 
जािा है कक प्रनिवाद  संख्या 3 द्वारा जमा की गई रालश उसे वापस कर द  जाए तयोंकक 
प्रनििंि आदेश के मद्देनजर, प्रनिवाद  संख्या 3 वाहनों पर प्रवेश कर िगाने के लिए कोई 
रालश एकत्र नह ं कर सका। यह ननदेश समानिा, ननष्पक्षिा और अच्छे वववेक के कानूनी 
लसद्िांि को ध्यान में रखिे हुए हदया गया है। [पैरा 28] [700-एफ-जी] 

ससववल अपील क्षेत्राधधकार: ससववल अपील संख्या 4498 / 2002. 

झारखंर् उच्च न्यायािय, रांची के हदनांक 4.10.2001 के एि.पी.ए. संख्या 556 / 2001 के 
ननणडय एवं आदेश से - 

अपीिकिाडओं की ओर से एस.िी. सान्याि एवं रंजन मुखजी।  

प्रनिवाद  संख्या 1 एवं 2 की ओर से िी.िी. लसहं एवं नीिेश लसन्हा।  

प्रनिवाद  संख्या 3 की ओर से अखखिेश कुमार पांर्ेय एवं सुदशडन सरन। 

दलवीर भंर्ारी, जे. 1. यह अपीि झारखंर् उच्च न्यायािय, रांची द्वारा हदनांक 4 
अतटूिर, 2001 को िेटसड पेटेंट अपीि संख्या 556/2001 में पाररि ननणडय के ववरुद्ि है। 

2. इस अपीि में जो मुख्य प्रश्न उठिा है, वह छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे 
वाहनों पर प्रवेश कर िगाने की छावनी िोर्ड की शक्ति, क्षमिा और अधिकार के िारे में है। 

3. अपीलकिाड संख्या 1, रामगढ़ छावनी िोर्ड, जो कक छावनी अधिननयम, 1924 
(इसके िाद अधिननयम के रूप में संदलभडि) के िहि गहठि एक िोर्ड है, ने अधिननयम की िारा 
60 के िहि ननहहि शक्ति के िहि रामगढ़ छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे वाहन कर के 
संग्रह के लिए ननववदा आमंबत्रि की। इस अपीि में प्रनिवाद  संख्या 3, मुकेश प्रसाद, जो कक 
सिसे अधिक िोि  िगाने वािा था, को अनुिंि हदया गया और उसे 12.3.2001 से शुरू होन े
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वािे छह मह न ेकी अवधि के लिए रामगढ़ छावनी क्षेत्र में प्रवेश करने वािे प्रत्येक माि वाहन 
से 10 रुपये की दर से वाहन कर वसूिने के लिए कहा गया। प्रनिवाद  संख्या 3 ने ियाना 
रालश जमा कर द । 8.3.200 को प्रनिवाद  संख्या 3 और छावनी िोर्ड के िीच एक औपचाररक 
समझौिा हुआ। 

उति अनुिंि के ननष्पादन के िुरंि िाद छावनी पररषद ने 11.3.2001 को एक पत्र जार  कर 
प्रनिवाद  संख्या 3 को हजार िाग, बिहार के उपायुति के ननदेश पर वाहन प्रवेश कर वसूिन े
से रोक हदया। 

4. सधचव, पथ ननमाडण ववभाग, रांची ने पत्रांक 30.5.2001 द्वारा सूधचि ककया कक 
राष्र य राजमागड पर कर वसूिने के लिए िैररयर िगाने के लिए भारि सरकार के सडक 
पररवहन मंत्रािय और राष्र य राजमागड की पूवड अनुमनि आवश्यक है। छावनी पररषद को केवि 
वह  कर वसूिने का अधिकार है जो नगरपालिका द्वारा वसूिा जा सकिा है। दसूरे शब्दों में, 
छावनी पररषद वह कर नह ं वसूि सकिी जो नगरपालिका द्वारा नह ं वसूिा जा सकिा। 

5. 26. 7. 2001 को ववद्वान एकि न्यायािीश ने प्रनिवाद  संख्या 3 द्वारा दायर 
ररट याधचका को स्वीकार करिे हुए कहा कक हजार िाग के उपायुति छावनी िोर्ड को छावनी 
िोर्ड के्षत्र से गुजरने वािे मािवाहक वाहनों पर प्रवेश कर िगाने से नह ं रोक सकिे। ववद्वान 
एकि न्यायािीश ने उस आदेश को रद्द कर हदया क्जसके िहि हजार िाग के उपायुति द्वारा 
प्रवेश कर वसूिने पर प्रनििंि िगाया गया था। 

6. झारखंर् राज्य ने ववद्वान एकि न्यायािीश के आदेश से व्यधथि होकर िेटसड 
पेटेंट के खंर् 10 के िहि अपीि दायर की। वववाहदि ननणडय में खंर्पीठ ने छावनी क्षेत्र में 
प्रवेश करने वािे वाहनों पर प्रवेश कर िगाने में छावनी िोर्ड की शक्ति, अधिकार और क्षमिा 
की व्यापक रूप से जांच की। छावनी अधिननयम, 1924 में िारा 60 ननहहि है जो कर िगान े
के लिए शक्ति, अधिकार और अधिकार क्षेत्र का स्रोि है। िारा 60 इस प्रकार है:- 
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"60. करािान की सामान्य शक्ति-(1) िोर्ड, केन्र य सरकार की पूवड मंजूर  से, ककसी 
छावनी में कोई कर िगा सकेगा, जो ककसी समय प्रविृ अधिननयम के अिीन उस राज्य 
की ककसी नगरपालिका में िगाया जा सकिा है, क्जसमें ऐसी छावनी क्स्थि है। (2) इस 
िारा के अिीन िगाया गया कोई कर, राजपत्र में उसकी अधिसूचना की िार ख से या 
जहां अधिसूचना में इस संिंि में कोई िाद की िार ख हो, वहां ऐसी िाद की िार ख से 
प्रभावी होगा।" 

7. िारा 60 की उपिारा (1) को पढ़ने से स्पष्ट है कक कोई कर िगाने की शक्ति 
ककसी ऐसी ित्स्थानी शक्ति पर ननभडर है और उसके साथ सह-व्यापक है जो नगरपालिका में 
ननहहि हो सकिी है, जो ऐसी नगरपालिका की शक्तियों से संिंधिि, शालसि या ववननयलमि 
करने वािे वविायी अधिननयमों से संिंधिि और उन पर ननभडर है। 

8. खंर्पीठ ने सह  माना है कक छावनी अधिननयम, 1924 की िारा 60 की उपिारा 
(1) अपने आप में पूर  िरह से स्विंत्र प्राविान नह ं है, इस अथड में कक िोर्ड को कर िगान े
की शक्ति अपने आप में नह ं द  गई है और यह प्राविान नगरपालिका के वविायी अधिननयम 
में ककसी भी संगि समरूप प्राविान से संिंधिि और आधिि है। दसूरे शब्दों में, यहद ककसी 
क्षेत्र में नगरपालिका के पास िारा 60 की उपिारा (1) के िहि िनाई गई शक्ति के आिार 
पर ककसी प्रासंधगक अधिननयम के िहि कर िगाने की शक्ति है, िो वह  शक्ति छावनी िोर्ड 
में ननहहि होगी। यह पिा िगाने के लिए कक तया छावनी िोर्ड के पास प्रवेश कर िगाने की 
कोई शक्ति है, यह पिा िगाना आवश्यक है कक तया नगरपालिका के पास प्रवेश कर िगाने 
की कोई शक्ति है। 

9. बिहार और उडीसा नगरपालिका अधिननयम, 1922 (संक्षेप में 1922 अधिननयम) 
का अध्याय IV नगरपालिका करािान के ववषय स ेसंिंधिि है। अध्याय IV का भाग-I करों के 
अधिरोपण के ववषय से संिंधिि है। िारा 82 का प्रासंधगक भाग इस प्रकार है:- 

"82. कर िगाने की शक्ति;-(1) आयुति, समय-समय पर इस उद्देश्य के लिए स्पष्ट 
रूप से िुिाई गई िैठक में, क्जसकी सूचना इस अधिननयम के प्राविानों के अिीन द  
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गई होगी और राज्य सरकार की मंजूर  से, नगरपालिका की सीमाओं के भीिर 
ननम्नलिखखि कर और शुल्क, या उनमें से कोई भी िगा सकिे हैं - 

Xxx  xxx  xxx 

Xxx  xxx  xxx 

(च) प्रथम अनुसूची में नालमि वाहनों, घोडों और अन्य जानवरों पर कर। 

xxx xxx xxx." 

10. िारा 82 के अन्िगडि प्रथम अनुसूची में नालमि वाहनों िथा अन्य पशुओ ंपर 
कर िथा शुल्क िगाया जा सकिा है। अिः हमारे लिए यह जानना आवश्यक है कक प्रथम 
अनुसूची में तया सक्म्मलिि ककया गया है। नगर पालिका अधिननयम 1922 की प्रथम अनुसूची 
का सार इस प्रकार है:- 

"प्रथम अनुसूर्ी" 

वाहनों, घोड़ों िथा अन्य पशुओं पर कर 

प्रनि निमाह  

रुपये प्रनि व्यक्ति 

दो घोडों द्वारा खींचे जाने वािे प्रत्येक चार पहहया वाहन के लिए    10.00 

ऊपर ननहदडष्ट वाहनों के अिावा प्रत्येक चार पहहया वाहन के लिए    5.00 

प्रत्येक दो पहहया वाहन के लिए क्जसमें शामपानी शालमि है,  

िेककन साइककि को छोडकर।        4.00 

हर साइककि के लिए          1.00 

हर साइककि ररतशा के लिए         2.50 
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हर क्जन ररतशा के लिए         2.00 

टट्टू के अिावा हर घोडे के लिए        2.00 

हर टट्टू, खच्चर या गिे के लिए        1.00 

हर हाथी के लिए          6.00 

हर ऊँट के लिए          2.00" 

11. अध्याय IV का भाग IV वाहनों, घोडों और अन्य जानवरों पर कर स ेसंिंधिि 
है। िारा 137 के प्रासंधगक भाग पर ध्यान देना उधचि होगा, जो वाहनों, घोडों और अन्य 
जानवरों पर कर से संिंधिि है। िारा 137 का प्रासंधगक भाग ननम्नानुसार पुन: प्रस्िुि ककया 
गया है: - 

"137. वाहनों, घोडों और अन्य पशुओं पर कर।- (1) जि यह ननिाडररि हो गया है कक 
प्रथम अनुसूची में ववननहदडष्ट वाहनों, घोडों और अन्य पशुओं पर कर िगाया जाएगा, 
िि आयुति िैठक में, िारा 138 के उपिंिों के अिीन रहिे हुए, यह आदेश देंगे कक 
प्रत्येक वाहन, घोडे और उति अनुसूची में ववननहदडष्ट प्रकार के प्रत्येक अन्य पशु का 
स्वामी, जो नगरपालिका के भीिर रखा जािा है या सामान्यिः उपयोग में िाया जािा 
है, या जो नगरपालिका के िाहर रखा जािा है और उसके भीिर सामान्यिः उपयोग में 
िाया जािा है, ऐसे वाहन, घोडे या अन्य पशु के संिंि में कर का भुगिान करेगा और 
ऐसे आदेश को िारा 356 में वखणडि र नि से प्रकालशि कराएगा। 

(2)  xxx    xxx    xxx 

(3) ऐसा कर ननम्नलिखखि के संिंि में देय नह ं होगा- 

(क)  xxx    xxx    xxx 

(ख) अध्याय X के अंिगडि पंजीकृि वाहन और पशु: 
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(ग)  xxx    xxx    xxx 

xxx    xxx    xxx" 

12. िारा 137 के उप-खंर् (3) में स्पष्ट रूप से कहा गया है कक अध्याय X के 
िहि पंजीकृि वाहनों और पशुओं के संिंि में ऐसा कर देय नह ं होगा। अध्याय X 'ककराए पर 
चिने वािे वाहनों' से सिंंधिि है। 1922 अधिननयम की िारा 326 मोटर कारों और ककराए 
पर चिने वािे वाहनों को ववननयलमि करने के लिए उप-ननयम िनाने की शक्ति से संिंधिि 
है। इसलिए, िारा 326 को भी पुन: प्रस्िुि करना आवश्यक है। िारा 326 का प्रासंधगक भाग 
इस प्रकार है:- 

"326. भाडे पर चिने वाि  मोटर-कारों और यानों को ववननयलमि करने के लिए उप-
ननयम िनाने की शक्ति - (1) आयुति िैठक में याबत्रयों के पररवहन के लिए उपयोग 
की जाने वाि  मोटर-कारों और यानों को ववननयलमि करने के लिए उप-ननयम िना 
सकें गे, जो नगरपालिका के भीिर समय या दरू  के अनुसार रखे जािे हैं या भाडे पर 
हदए जािे हैं या चिाए जािे हैं, और ऐसे उप-ननयमों द्वारा ऐसी मोटर-कारों और यानों 
से संिंधिि सभी ववषयों के लिए उपिंि कर सकें गे क्जनके संिंि में इस अधिननयम में 
कोई उपिंि नह ं है या अपयाडप्ि उपिंि है और आयुतिों द्वारा, राज्य सरकार की 
मंजूर  से, उपिंि आवश्यक घोवषि ककया गया है: 

िशिे कक ऐसे उपननयम - (क) रेिवे या रामवे पर उपयोग ककए जाने वािे ककसी वाहन 
पर िागू नह ं होंगे; और (ख) मोटर कारों के पंजीकरण के लिए या मोटर कार चिाने 
के लिए िाइसेंस प्रदान करने के लिए कोई शुल्क नह ं िगाएंगे। 

xxx    xxx    xxx" 

13.  िारा 326 के अनुसार, ककराये पर चिने वािे सभी वाहनों को नगर पालिका 
द्वारा ऐसे कर िगाने से ववशेष रूप से िाहर रखा गया है और पररणामस्वरूप छावनी िोर्ड के 
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पास भी ककराये पर चिने वािे वाहनों पर प्रवेश कर िगाने की कोई शक्ति या क्षमिा नह  ं
है। 

14. 1922 के अधिननयम की िारा 3(30) और 3(30-ए) में 'वाहन' और 'मोटर कार' 
को क्रमशः पररभावषि ककया गया है। िारा 3(30) और 3(30ए) में ननहहि पररभाषाएँ इस प्रकार 
हैं:- 

"3(30). "वाहन" का अथड है मोटर कार के अिावा कोई पहहया वाहन जो सडक पर 
उपयोग में िाया जा सके और इसमें निपहहया वाहन, साइककि, साइककि ररतशा, 
क्जनररतशा और शैम्पानी शालमि हैं।" 

"3(30-ए). "मोटर कार" से अलभप्राय है सडकों पर उपयोग के लिए अपनाया गया कोई 
भी यांबत्रक रूप से चालिि वाहन, चाहे उसमें प्रणोदन शक्ति ककसी िाहर  या आंिररक 
स्रोि से प्रेवषि की गई हो और इसमें चेलसस शालमि है, क्जस पर िॉर्ी नह  ंिगाई गई 
है और रेिर; िेककन इसमें क्स्थर रेि पर चिने वािा या केवि मालिक के पररसर में 
उपयोग ककया जाने वािा वाहन शालमि नह ं है।" 

15. इसलिए, अधिननयम में हदए गए वाहन और मोटर कार की पररभाषा और 
प्रासंधगक प्राविानों को पढ़ने से यह स्पष्ट है कक नगरपालिका के पास यांबत्रक रूप से चालिि 
वाहनों पर कोई प्रवेश कर िगाने का कोई अधिकार नह ं है। जि नगरपालिका के पास यांबत्रक 
रूप से चालिि वाहनों पर प्रवेश कर िगाने का कोई अधिकार या क्षमिा नह ं है, िो जाहहर है 
कक छावनी िोर्ड इस शक्ति का प्रयोग नह ं कर सकिा है तयोंकक छावनी िोर्ड की कर िगान े
की शक्ति नगरपालिका में ननहहि ककसी भी ऐसी संगि शक्ति पर ननभडर और सह-व्यापक है। 

16. वववाहदि ननणडय में, खंर्पीठ ने कहा कक िारा 82 और 137 का संयुति अध्ययन 
िथा 1922 अधिननयम की प्रथम अनुसूची पर एक नज़र र्ािने से स्पष्ट है कक 1922 
अधिननयम के िहि बिहार में नगर पालिका को प्रथम अनुसूची में सूचीिद्ि वाहनों पर कर 
िगाने की शक्ति, अधिकार और अधिकाररिा है, िेककन ऐसा कर केवि उन वाहनों के संिंि 
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में िगाया जा सकिा है जो नगरपालिका के भीिर रखे जािे हैं या सामान्य िौर पर उपयोग 
ककए जािे हैं। यह इस िथ्य से पुष्ट होिा है कक प्रथम अनुसूची में कर की दर प्रनि निमाह  
के संिंि में है। 

17. 1922 के अधिननयम की िारा 150 में "सामान्य क्रम में प्रयुति" की पररभाषा 
द  गई है। इसे इस प्रकार पुन: प्रस्िुि ककया गया है:  

"ककसी वाहन, घोडे या अन्य पशु को िारा 137 के अथड में सामान्य क्रम में प्रयुति 
माना जाएगा, यहद उसका उपयोग सप्िाह में औसिन िीन िार ककया जािा है।" 

18. िारा 137 में यह ननिाडररि ककया गया है कक केवि प्रथम अनुसूची में ननहदडष्ट 
वाहनों, घोडों और अन्य पशुओं पर ह  कर िगाया जा सकिा है और प्रथम अनुसूची, जैसा कक 
ऊपर उद्ििृ ककया गया है, सभी यंत्रचालिि वाहनों को स्पष्ट रूप से िाहर रखिी है। 

19. िारा 137 के अनुसार, यह शब्द कक कर अनुसूची में ननहदडष्ट प्रत्येक वाहन, 
घोडे या अन्य पशु पर िगाया जा सकिा है, जो नगरपालिका के भीिर सामान्य क्रम में रखा 
जािा है या उपयोग ककया जािा है, का अथड है कक वाहन, घोडा या अन्य पशु जो नगरपालिका 
के भीिर सामान्य क्रम में रखा जािा है या उपयोग ककया जािा है, ऐसा कर देने के लिए 
िाध्य होगा। इसमें स्पष्ट रूप से यंत्रचालिि वाहनों के लिए प्रवेश कर शालमि नह ं है। इस 
प्रकार, िारा 82 और 137 या 1922 अधिननयम का कोई अन्य प्राविान नगरपालिका को 
यंत्रचालिि वाहनों पर कोई प्रवेश कर िगाने की अनुमनि नह ं देिा है। चंूकक नगरपालिका के 
पास यंत्रचालिि वाहनों के प्रवेश पर कर िगाने की कोई शक्ति, क्षमिा या प्राधिकार नह ं है, 
इसलिए स्पष्टिः छावनी िोर्ड, रामगढ़, बिहार उन शक्तियों का प्रयोग नह ं कर सकिा। 

20. अपीिकिाडओं के ववद्वान वकीि ने कैं टोनमेंट िोर्ड, महू एवं अन्य िनाम एम.पी. 
स्टेट रोर् रांसपोटड कॉरपोरेशन (1997) 9 एससीसी 450 के मामिे पर भरोसा जिाया। इस 
मामिे का हवािा इस प्रस्िाव के लिए हदया गया था कक चंूकक मध्य प्रदेश में कैं टोनमेंट िोर्ड 
को मोटर वाहनों पर प्रवेश कर िगाने की अनुमनि द  गई है, इसलिए, इस मामिे में कैं टोनमेंट 
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िोर्ड, रामगढ़, बिहार को भी मोटर वाहनों पर प्रवशे कर िगाने का अधिकार है। ककसी भी भ्रम 
या गििफहमी से िचने के लिए, हम मध्य प्रदेश के उति मामिे पर ववस्िार से ववचार करना 
उधचि समझिे हैं। 

21. मध्यप्रदेश राज्य वविानमंर्ि ने मध्य प्रदेश नगरपालिका अधिननयम, 1961 की 
िारा 127 के िहि मध्य प्रदेश की नगरपालिकाओं को वाहनों पर प्रवेश कर िगाने की शक्ति 
द  है। यह ध्यान देने योग्य है कक बिहार में नगरपालिकाओं को 1922 के अधिननयम के िहि 
प्रवेश कर िगाने की कोई शक्ति नह ं द  गई है। 

22. मध्यप्रदेश नगर पालिका अधिननयम, 1961 की िारा 127 का सुसंगि भाग इस 
प्रकार है:-  

"127. िगाए जा सकने वािे कर.-(1) पररषद, समय-समय पर, िथा इस अध्याय के 
उपिंिों के अिीन रहिे हुए, िथा ककसी सामान्य या ववशेष आदेश के अिीन रहिे हुए, 
जो राज्य सरकार इस सिंंि में जार  करे, इस अधिननयम के प्रयोजनों के लिए, संपूणड 
नगर पालिका पर या उसके ककसी भाग पर ननम्नलिखखि में से कोई कर िगा सकेगी, 
अथाडि:् 

(1) *   *   * 

{ii)  *   *   * 

(iii) नगरपालिका की सीमा में प्रवेश करने वािे पूवोति रूप से प्रयुति वाहनों, नावों 
और पशुओं पर कर, जो खंर् (ii) के अिीन करािान के लिए उिरदायी नह ं हैं।" 

23. इसलिए, मध्य प्रदेश में नगरपालिकाओं द्वारा िगाया जाने वािा वाहन प्रवेश 
कर वविानमंर्ि द्वारा मध्य प्रदेश में नगरपालिकाओं को ऐसा कर िगाने के लिए द  गई 
ववलशष्ट शक्ति के कारण है। एक िार नगरपालिका को प्रवेश कर िगाने की शक्ति प्राप्ि हो 
जाने के िाद, छावनी िोर्ड भी उसी शक्ति का प्रयोग कर सकिा है। 1922 के अधिननयम के 



RAMGARH CANTONMENT BOARD & ANR. v. STATE OF JHARKHAND & ORS. 

Page 14 of 16 

िहि बिहार में नगरपालिकाओं को ऐसी कोई शक्ति नह ं द  गई है और पररणामस्वरूप, छावनी 
िोर्ड, रामगढ़, बिहार रामगढ़ छावनी िोर्ड क्षेत्र में प्रवेश करने वािे वाहनों के लिए वाहन प्रवेश 
कर नह ं िगा सकिा है। मध्य प्रदेश मामिे की समानिा पर, यह ननष्कषड नह ं ननकािा जा 
सकिा है कक रामगढ़ छावनी िोर्ड भी वाहन प्रवेश कर िगाने में उधचि है। 

24. हम यह स्पष्ट करिे हैं कक उपयोग में िाए गए या उपयोग के लिए रखे गए 
मोटर वाहन पर कर िगाना, वाहन प्रवेश कर िगाने से पूर  िरह से अिग है। हम मध्य प्रदेश 
मामिे (सुप्रा) के ननणडय के पैरा 14 को उद्ििृ करना उधचि समझिे हैं, जो कानूनी क्स्थनि 
को और स्पष्ट करेगा।  

"14. मध्य प्रदेश मोटर वाहन करािान अधिननयम की िारा 3(2) के अंिगडि उपयोग 
में िाए जाने या उपयोग के लिए रखे जाने वािे मोटर वाहनों पर िगाया जाने वािा 
कर, मध्य प्रदेश नगर पालिका अधिननयम, 1961 की िारा 127(1)(iii) के अंिगडि 
नगर पालिका की सीमा में प्रवेश करने वािे मोटर वाहनों पर िगाए जाने वािे कर स े
लभन्न है और दोनों के िीच कोई ववरोिाभास नह ं है और इसलिए दोनों प्राविान अपने-
अपने क्षेत्रों में कायड कर सकिे हैं। चंूकक नगर पालिका अधिननयम की िारा 127(1)(iii) 
के अंिगडि नगर पालिका, नगर पालिका की सीमा में प्रवेश करने वािे मोटर वाहनों पर 
कर िगा सकिी है, इसे छावनी िोर्ड द्वारा कें र सरकार की पूवड मंजूर  के साथ छावनी 
अधिननयम की िारा 60 के िहि अपनी शक्ति का प्रयोग करिे हुए िगाया जा सकिा 
है। पररणामस्वरूप, महू, जििपुर के छावनी िोर्ों द्वारा जार  अधिसूचनाएं हमार  राय 
में उच्च न्यायािय न े इस ववशेष कानून अथाडि मध्य प्रदेश मोटर वाहन करािान 
अधिननयम के प्रनिकूि होने के आिार पर उन अधिसूचनाओं को रद्द करने में गििी 
की है।" 

25. उति ननणडय में इस न्यायािय ने माना कक छावनी िोर्ड को छावनी िोर्ड की 
सीमा के भीिर मोटर वाहनों पर प्रवेश कर िगान ेका अधिकार है। यह इस आिार पर उधचि 
ठहराया गया कक संिंधिि नगरपालिका में भी इसी िरह की शक्ति ननहहि थी। यह कफर स े
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दोहराया जािा है कक, विडमान मामिे में, बिहार वविानमंर्ि ने नगरपालिकाओं को प्रवेश कर 
िगाने की शक्ति नह ं द  है, इसलिए, छावनी िोर्ड, रामगढ़ के पास छावनी िोर्ड क्षेत्र में प्रवेश 
करने वािे मोटर वाहनों पर प्रवेश कर िगाने का अधिकार या क्षमिा नह ं है। मामिे के इस 
दृक्ष्टकोण से, मध्य प्रदेश मामिा (सुप्रा) अपीिकिाडओं के विडमान मामिे के संिंि में िागू 
नह ं होिा है। 

26. अपीिकिाडओं के ववद्वान वकीि ने अववनाश एवं अन्य िनाम महाराष्र राज्य 
एवं अन्य [2004(2) महाराष्र एि.जे. 511] और लसकंदरािाद कैं टोनमेंट िोर्ड, लसकंदरािाद 
िनाम एमआईएस अिाइर् रेडर्गं कॉरपोरेशन एव ंअन्य [1997 (1) आंध्र वीकि  ररपोटडर 160] 
पर भी भरोसा जिाया है। चंूकक हम पहिे ह  मध्य प्रदेश के मामिे को ववस्िार से देख चुके 
हैं, इसलिए, उपयुडति मामिों के िथ्यों पर ववस्िार से ववचार करना आवश्यक नह ं है, िेककन 
उसी सादृश्य पर यह दोहराया जािा है कक इन मामिों का विडमान मामिे में शालमि वववाद 
पर कोई अनुप्रयोग नह ं है। वववाहदि ननणडय में खंर्पीठ ने सह  ढंग स ेहटप्पणी की कक डर्प्ट  
कलमश्नर, हजार िाग द्वारा कैं टोनमेंट िोर्ड द्वारा वववाहदि कर िगाने पर आपवि करना पूर  
िरह से उधचि था तयोंकक बिहार में संिंधिि नगर पालिकाओं को वाहन प्रवेश कर िगाने के 
लिए समान अधिकार नह ं हदए गए थे। वविायी योजना के मद्देनजर, छावनी िोर्ड को ऐसा 
प्रवेश कर िगाने से रोक हदया गया। 

27. हमने पक्षों के ववद्वान अधिवतिाओं को ववस्िार से सुना है िथा संिंधिि 
प्राविानों का अध्ययन ककया है। यह पूर  िरह स ेस्पष्ट है कक नगरपालिका के भीिर सामान्य 
क्रम में उपयोग ककए जाने वािे या नगरपालिका के िाहर रखे जाने वािे िथा नगरपालिका के 
भीिर सामान्य क्रम में उपयोग ककए जाने वािे वाहनों पर िारा 137 के अंिगडि कर िगान े
की शक्ति, वाहन प्रवेश कर िगाने से लभन्न है। अधिननयम के अनुसार नगरपालिका के भीिर 
सामान्य क्रम में रखे जाने वािे िथा नगरपालिका के भीिर सामान्य क्रम में उपयोग ककए 
जाने वािे वाहनों, घोडों िथा अन्य पशुओं पर िारा 137 के मापदंर्ों के अंिगडि कर िगाना, 
छावनी िोर्ड द्वारा प्रवेश कर िगाने से अधिक अनुमेय है। छावनी िोर्ड के पास छावनी 
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अधिननयम, 1924 की िारा 60 के अंिगडि छावनी क्षेत्र में वाहनों के प्रवेश पर कर िगाने का 
कोई अधिकार या क्षमिा नह ं थी। खंर्पीठ के वववाहदि ननणडय द्वारा ननकािे गए ननष्कषड पूर  
िरह से न्यायोधचि हैं िथा इसमें ककसी हस्िक्षेप की आवश्यकिा नह ं है। 

28. ननणडय से ववदा िेने से पूवड हम यह देखना चाहेंगे कक प्रनिवाद  सं. 3 के अनुसार, 
छावनी िोर्ड ने प्रनिवाद  सं. 3 को हदनांक 3.3.2001 के आदेश द्वारा वाहन प्रवेश कर वसूिने 
के लिए अधिकृि ककया था और छावनी िोर्ड िथा प्रनिवाद  सं. 3 के िीच हुए समझौिे के 
अनुसार प्रनिवाद  सं. 3 ने 25,000/- रुपये जमा कराए िथा नीिामी में प्रनिवाद  सं. 3 न े
सवाडधिक िोि  िगाने के कारण छावनी िोर्ड के िोर्ड के हदनांक 28.2.2001 के संकल्प के 
अनुसार 3.35 िाख रुपये जमा कराए। इस मामिे के ववलशष्ट िथ्यों और पररक्स्थनियों के 
अनुसार प्रनिवाद  सं. 3 द्वारा जमा की गई रालश उसे आठ सप्िाह के भीिर वापस कर द  
जाएगी, तयोंकक प्रनिवाद  सं. 3 के अनुसार प्रनििंि आदेश के मद्देनजर प्रनिवाद  सं. 3 वाहनों 
पर प्रवेश कर िगाने के लिए कोई रालश नह ं वसूि सकिा था। यह ननदेश समानिा, ननष्पक्षिा 
और अच्छे वववेक के सुप्रलसद्ि कानूनी लसद्िांि को ध्यान में रखिे हुए हदया गया है। कोई 
और ननदेश आवश्यक नह ं है। 

29. िदनुसार यह अपीि िागि सहहि खाररज की जािी है 

 

एर् एन.जे.        अपील खाररज की जािी है। 

 

यह अनुवाद मधु कुमारी, पैनल अनुवादक के द्वारा ककया गया है। 

 


